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ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Кировградского городского округа
за  2013 год
Работа Счетной палаты Кировградского городского округа за 2013 год проводилась в соответствии с планом работы Счетной палаты Кировградского городского округа, согласованным решением Думы Кировградского городского округа от 26.12.2012 г. № 135 (с изменениями от 24.04.2013 г.).

1. Предоставление отчета о работе Счетной палаты Думы Кировградского городского округа и Счетной палаты Кировградского городского округа Думе Кировградского городского округа за 2012 год. 

Отчеты за 2012 год предоставлены  на заседание Думы Кировградского городского округа 27.02.2013 г., утверждены решением Думы Кировградского городского округа  от 27.02.2013 г. № 150. Тексты отчетов опубликованы в общественно-политической газете «Кировградские вести» от 13.03.2013 г. № 11 (873). 

2. Экспертно-аналитическая работа.

2.1. Проведен сравнительный поквартальный анализ исполнения бюджета Кировградского городского округа  за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года.

2.2 Проведена экспертиза шести нормативных правовых актов  в бюджетной сфере Кировградского городского округа, представленных в Счетную палату Кировградского городского округа.

2.3. Проведена внешняя проверка об исполнении бюджета Кировградского городского округа за 2012 год, составлено заключение. Информация о результатах внешней проверки исполнения бюджета Кировградского округа за 2012 год представлена на рассмотрение Думе Кировградского городского округа 05.06.2013 г. и  принята к сведению решением Думы Кировградского городского округа №188.

2.4. Составлено экспертное заключение на проект решения Думы Кировградского городского округа «Об утверждении бюджета Кировградского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Экспертное заключение рассмотрено на заседании Думы Кировградского городского округа 04.12.2013 г.

Протоколом заседания Думы Кировградского городского округа от 04.12.13г. №40 информация принята к сведению. 

Решением Думы Кировградского городского округа  от 04.12.2013 г. № 253 утвержден бюджет Кировградского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Решение «Об утверждении бюджета Кировградского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» опубликовано в общественно-политической газете «Кировградские вести» от 11.12.2013 г. № 50 (912). 

3. Контрольные мероприятия.

       3.1. Проведено плановое контрольное мероприятие «Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год»:

1. МКУ «Управление капитального строительства Кировградского городского округа;

2. МКУ «Управление культуры и молодежной политики администрации Кировградского городского округа»;

3. Дума Кировградского городского округа;

4. МКУ «Управление физической культуры и спорта Кировградского городского округа»;

5. Финансовое управление администрации Кировградского городского округа;

6. Администрация Кировградского городского округа;

7. МКУ «Управление образования Кировградского городского округа»;

8. Кировградская избирательная территориальная комиссия.

        Результаты проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2012 год рассмотрены на заседании Думы Кировградского городского округа 05.06.13 г.
Решением Думы Кировградского городского округа от 05.06.13г. №188 информация принята к сведению. 
        3.2. Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков в 2012 году в Кировградском городском округе.

В ходе проверки выявлено:
1. В положении «Об администрации Кировградского городского округа», утвержденное решением Кировградской городской Думы от 28.12.2005 г. №180 не предусмотрено администрирование доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды и платежей от продажи указанных земельных участков, Распоряжением администрации Кировградского городского округа от 23.12.2011 № 478 «О наделении полномочиями администратора доходов бюджета» за Администрацией не закреплено администрирование указанных источников доходов. 

      2. Органами местного самоуправления Кировградского городского округа не была проведена работа по приему от Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по Свердловской области карточек лицевых счетов арендаторов земельных участков, расположенных на территории Свердловской области. Проведение указанной процедуры предусмотрено пунктом 1 распоряжения Правительства Свердловской области от 17.06.2004 г. № 620-РП «О мерах, направленных на создание эффективного и действенного механизма по контролю за своевременным и полным поступлением в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Свердловской области». 

     3. К проверке не представлена выписка из кадастрового учета земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также паспорт муниципальных земель.

     4. Не представлена информация об общей  площади земельных участков, арендованных в 2012 году.

     5. В нарушение п.27 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 внесенные в 2012 году победителями торгов задатки не засчитывались в счет арендной платы, сумма задатка засчитывалась в оплату права аренды (п.3.1. договоров). 

    6. Отсутствует Положение об Управлении архитектуры, землепользования, муниципального имущества и природопользования Кировградского городского округа

    7. Отсутствует Должностная инструкция начальника управления архитектуры, землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации Кировградского городского округа.
Акт проверки от 28.06.2013 г. направлен главе администрации Кировградского городского округа 28.06.2013 г. По запросу от 22.01.2013 г. № 06-07/39 копия акта проверки от 28.06.2013 года направлена 11.09.2013 г. в Областную Счетную палату Свердловской области. По запросу от 10.01.2014 г. № 187 копия акта проверки от 28.06.2013 года направлена в отдел полиции ММО МВД России «Невьянский» 24.01.2014 года.

На запрос Счетной палаты Кировградского городского округа от 05.02.2014г. исх. № 8 копия положения Управления архитектуры, землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации Кировградского городского округа, а также копия должностной инструкции начальника управления архитектуры, землепользования, муниципального имущества и природопользования администрации Кировградского городского округа представлены 21.02.2014г.

3.3. Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных на питание детей в МКДОУ детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому развитию детей №10 за 2012 год.
В ходе проверки выявлено:

  1. При приобретении продуктов для обеспечения процесса питания заключались  различные виды договоров: договор, договор купли-продажи, договор поставки продуктов питания, вместо договоров купли-продажи.

2. Не представлены сведения об исполнении (прекращении действия) контрактов с ООО «Михалыч», ИП Семкин В.Н. 

3. К проверке не представлен расчет по продуктам питания, необходимый для осуществления процесса питания и определения сметных назначений по расходам. 

4. В нарушение п. 16.8 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2010 N 91 (ред. от 20.12.2010) "Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях" (далее по тексту –Постановление) не составлялось примерное меню, рассчитанное не менее чем на 2 недели, с учетом рекомендуемых среднесуточных норм питания для двух возрастных категорий: для детей с 1 года до 3 лет и для детей от 3 до 7 лет. 

5. При выборочной проверке установлено, что в меню не включен полный набор продуктов, предусмотренный для ежедневного включения (п. 16.11. Постановления) 
6. В нарушение п. 16.11. Постановления выявлены случаи занижения и завышения среднесуточных норм питания.

7. Представленные к проверке меню-требования на выдачу продуктов питания не соответствуют форме, определенной Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению".

8. При утвержденном нормативе 63,60 руб. в сутки на одного ребенка стоимость детодня в 2012 году в среднем составляет: ясли 58,52 руб., сад 65,30 руб.  

9. В ходе выборочной проверки журнала бракеража поступающего продовольственного сырья и пищевых продуктов за 2012 год имеются случаи отсутствия указания номера документа, подтверждающего безопасность продукта.

10. В нарушение п. 16.17 Постановления выдача готовой пищи производилась с разрешения медицинского работника Учреждения (подписи в журнале бракеража готовой кулинарной продукции за 2012 год), а не  после проведения приемочного контроля бракеражной комиссией в составе повара, представителя администрации Учреждения, медицинского работника.

11. Имеются технологические карты по форме не соответствующие Постановлению отсутствует наименование сборника рецептур, отсутствует информация о калорийности блюда.

12. В представленных к проверке Меню-требованиях на выдачу продуктов питания масса продуктов на общее количество детей указывается в килограммах с округлением.

13. В нарушение п. 16.8. Постановления при составлении меню в Учреждении не выдерживается оптимальное соотношение пищевых веществ: белков, жиров, углеводов – 1:1:4. 

14. В нарушение п. 15.13 Постановления при приготовлении блюд  для детей применяется жарка (рыба жареная). 

15. В нарушение п.16.13. Постановления в Меню-требованиях на выдачу продуктов питания не соблюдаются объемы порций приготавливаемых блюд для детей разного возраста.

16. При приготовлении отдельных блюд допускается превышение либо завышение норм закладки продуктов, предусмотренных технологическими картами.

  
17. При приобретении продуктов для обеспечения процесса питания заключались договоры с ООО «Михалыч», ООО «Снодер», ИП Семкин В.Н., при этом к проверке не представлены другие коммерческие предложения на идентичные товары от других поставщиков, из чего невозможно сделать вывод об эффективности использования бюджетных средств при организации питания детей. 
Отчет по результатам проверки направлен главе администрации Кировградского городского округа и главе Кировградского  городского округа 13.11.2013 г. 
       По запросу от 10.01.2014 г. № 187 копия акта проверки от 28.10.2013 года направлена в отдел полиции ММО МВД России «Невьянский» 24.01.2014 года.

3.4. Совместная с Финансовым управлением администрации Кировградского городского округа проверка эффективности использования бюджетных средств получателя бюджетных средств МКУ «Управление образования Кировградского городского округа» за 2012 год.

   В ходе проверки выявлено:

   1. В Учреждении отсутствует муниципальное задание на 2012 год.

   2. В нарушение п. 3 ст. 6 Федерального закона «О  бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996 года в положение «Об учетной политике учреждения» не были внесены изменения и дополнения на  2012 год в связи с  вступлением в законную силу с 01.01.2011г. приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".

   3. В нарушение п.п. 5.1., 2.4. "Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации" (утв. Банком России 12.10.2011 N 373-П) (далее по тексту – Положение)  кассовая книга за 2012 год и книга учета принятых и выданных кассиром денежных средств учреждением не велась. 

    4. В нарушение п.1.2. Положения учреждением не установлена допустимая сумма наличных денежных средств, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций. 

    5. Выявлены факты отсутствия  авансовых отчетов на общую сумму 7595,0 руб., при фактическом расходовании бюджетных средств.    
 

     6. В нарушение п.170 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157Н приходные и расходные ордера с записью «Фондовый» не регистрировались в журнале регистрации приходных и расходных  ордеров.

     7. В нарушение п.170 Приказа Минфина России от 01.12.2012 № 157Н кассовая книга с записью «Фондовая» не велась.

     8. Положение о премировании и материальном стимулировании работников муниципального казенного учреждения управления образования Кировградского городского округа, являющееся Приложением № 2 Коллективного договора на 2012-2015 годы не соответствует Положению об оплате труда, утвержденному постановлением администрации Кировградского городского округа от 30.12.2011г. № 1598.

       9. Положением об оплате труда работников, утвержденным постановлением администрации Кировградского городского округа от 30.12.2011г. № 1598 не предусмотрено премирование в связи с увеличением объема работ. Неправомерно начислено и выплачено 6 442,00 руб. Неправомерно начислена и выплачена доплата за совмещение должности инспектора по кадрам в 2012 году в сумме 9 412, 58 рублей.

      10. Положением об оплате труда работников, утвержденным постановлением администрации Кировградского городского округа от 30.12.2011г. № 1598 не предусмотрено премирование за своевременное и качественное выполнение дополнительной работы. Неправомерно начислено и выплачено 2 000,00 руб.

       11. Форма штатных расписаний на период с 01.03.2012 г., с  01.10.2012 г. не соответствуют форме, предусмотренной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты". 

       12. При проверке расчета фонда оплаты труда выявлен факт завышения фонда оплаты труда по расходам по оплате труда -  на сумму 59 047,32 руб., по начислениям на оплату труда - на сумму 17 832,29 руб.

       13. Приказы на утверждение штатного расписания на 2012 год отсутствуют.

       14. В нарушение п.11 Приказа Минфина РФ от 30.12.2010 № 157Н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных муниципальных учреждений и инструкции по его применению» Журнал операций расчетов по оплате труда не содержит первичных документов.

       15. При проверке расчета заработной платы  выявлено неправомерное начисление и выплата за совмещение профессий, по отпускным, за работу в выходные и праздничные дни, компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении, материальной помощи вновь принятым работникам.

16. В табеле учета рабочего времени не проставлены часы рабочего времени (дневные, ночные, праздничные).

        17. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2010 г. №157Н отсутствуют  инвентарные списки нефинансовых активов, инвентарные карточки.

       18. Отсутствуют договоры о материальной ответственности.  

       19. Отсутствуют документы о передаче библиотечного фонда.

       20. Представленная к проверке главная книга за 2012 год  не пронумерована, отсутствуют подписи главного бухгалтера и исполнителя.

        21.  Журналы операций за март 2012 года не содержат подтверждающих документов.

        22. Выявлено завышение расчетной величины расходов на обслуживание бухгалтерских программ.

        23. Отсутствует Приказ об установлении норм расходов при списании ГСМ  на автомобиль УАЗ 3962. 

        24. Выявлено превышение  нормы расхода топлива на автомашину УАЗ -3962.

По результатам проверки на имя руководителя составлено представление от 28.12.2013г. исх. № 60 с указанием предоставления отчета о  принятых мерах  по  устранению выявленных  нарушений в Счетную палату Кировградского  городского округа в срок до 31.01.2014г.

Представленное Учреждением объяснение по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств получателя бюджетных средств МКУ Управление образования Кировградского городского округа за 2012 год в Счетную палату Кировградского  городского округа 10.02.2014г. вх. № 3 содержит неполную информацию о принятых мерах по указанным в акте проверки нарушениям.

Отчет по результатам проверки направлен главе администрации Кировградского городского округа и главе Кировградского  городского округа 30.12.2013 г. 

        По запросу от 10.01.2014 г. № 187 копия акта проверки от 23.12.2013 года направлена в отдел полиции ММО МВД России «Невьянский» 24.01.2014 года.

3.5. Совместная с Финансовым управлением администрации Кировградского городского округа проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных Кировградскому муниципальному предприятию «Благоустройство» за 2012 год.
В ходе проверки выявлено:
       1. В течение 2012 года не были своевременно внесены соответствующие изменения в производственную программу.  

        2. Заключен договор подряда с ООО «СК Геркон С» (подрядчик) № 06-12/2011 от 09.12.2011 года, предметом договора является выполнение работ по демонтажу имущества и оборудования на объекте «Плавательный бассейн «Чайка», однако, указанный объект не включен в перечень имущества, переданного Предприятию по договору № 2 от 08.10.2010 года «О закреплении имущества на праве хозяйственного ведения за Кировградским МП «Благоустройство». 

3. Заключен договор возмездного оказания услуг № ВУ-29/10-12/400, с ООО «СтройХимЗащита», предметом договора являются услуги по благоустройству территории «Лыжной базы», однако, указанный объект не включен в перечень имущества, переданного Предприятию по договору № 2 от 08.10.2010 года «О закреплении имущества на праве хозяйственного ведения за Кировградским МП «Благоустройство». 

       4. Выручка по услугам бани, указанная в актах за март, апрель и май 2012 г. ООО «РСО» в сумме 166 690,00 руб., не отражена в общем отчете КМП «Благоустройство». 

       5. Объемные показатели в договорах на оказание услуг по вывозу жидких и бытовых отходов, уборке придомовой территории с управляющими компаниями, принятые в расчет по производственной программе КМП «Благоустройство» и фактическими имеют различия.
6. В 2013 г. предприятием не производилось перечисление части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет Кировградского  городского округа. 

  7. Представленная к проверке главная книга не имеет субсчетов. 

  8. Отчет по производственной программе за 2012 год к проверке не предоставлен.

       9. В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения Трудового законодательства:

- большинство представленных к проверке трудовых договоров заключались на срок до 2 месяцев без указания оснований для заключения срочных трудовых договоров. 
-выявлены случаи заключения дополнительных соглашений к срочным трудовым договорам о продлении срока действия договора на общий непрерывный срок более года, при этом договором не предусмотрен ежегодный оплачиваемый отпуск, а также не указана причина заключения срочного трудового договора.
-в нарушение ст. 57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах отсутствует обязательный пункт «Трудовая функция», не указаны компенсационные выплаты, доплаты и надбавки.

      10. Представленные к проверке приказы о премировании, приказы о расторжении трудового договора не соответствуют унифицированным формам.

      11. При расчете штатного расписания, а также при начислении заработной платы расчет ежемесячной премии работникам Предприятия (кроме директора) произведен не от оклада, а от суммы оклада и доплат, что привело к завышению фонда оплаты труда в 2012 году.


      12. При отсутствии коллективного договора на Предприятии и без указания дополнительных выплат Трудовыми договорами в лицевых счетах по работникам Предприятия отражены выплаты за «вредность» и «молоко».
      13. В нарушение п. 4.8. Устава предприятия структура и штатные расписания с 01.10.2011г., с 01.07.2012г. не согласованы с администрацией Кировградского городского округа.
Приказ на увеличение штата на 8 единиц в 2012 году на предприятии отсутствует. 

       14. Представленные к проверке табеля учета рабочего времени не соответствуют унифицированным формам, имеются исправления, зачеркивания, выявлены факты отсутствия подписей ответственных лиц, несоответствия наименований должностей трудовым договорам, штатному расписанию предприятия.

       15. При проверке списания материальных запасов в 2012 году на предприятии выявлено:

- списание материалов производилось при отсутствии документов, подтверждающих необходимость и целесообразность проведения ремонта техники, помещений, участков;
-представленные к проверке акты о списании материальных запасов не соответствуют утвержденным унифицированным формам. 
       16. В процессе проверки оформления путевых листов было установлено:

       - присутствуют исправления, зачеркивания;

       - не заполнены графы время выезда и возвращения из места назначения, пройдено километров, подпись лица, пользовавшегося автомобилем, результат работы автомобиля за смену всего в наряде часов, отсутствует показание спидометра при выезде из гаража и возвращении;
- приказом № 51 от 16.02.2011г. «Об утверждении норм расхода топлива на автотранспорт КМП «Благоустройство» установлены заниженные нормы расхода топлива на автомобили ЗИЛ-4502, ЗИЛ 555, ЗИЛ 4333, не предусмотрен повышающий коэффициент при расходе топлива в зимнее время;

-трудовыми договорами не предусмотрена компенсация при использовании личного автотранспорта и возмещение расходов ГСМ, установленная приказом  4А от 10.01.2012 «О расходах за использование личного транспорта в производственных целях». 

           17. В результате выборочной проверки авансовых отчетов за 2012 год были выявлены: случаи неправомерной оплаты суточных при фактическом нахождении работника в командировке не более  1 суток, отсутствие отчетов о командировках, нарушения сроков составления авансовых отчетов, выдача денежных средств из кассы при наличии остатка неизрасходованных подотчетных сумм.

        18. В составе бухгалтерских документов выявлены факты отвлечения главным бухгалтером денежных средств предприятия в личных целях.

        19. В нарушение ведения кассовых операций производилась выдача денежных средств юридическим и физическим лицам без указания в расходных ордерах паспортных данных получателя, а также при отсутствии  доверенности на получение денежных средств. 

20. Выявлен факт перечисления денежных средств индивидуальному предпринимателю без подтверждающих документов. 
       21. К проверке было представлено несколько экземпляров Главных книг за 2012 год и оборотно-сальдовых ведомостей, данный факт вызывает сомнение в достоверности ведения бухгалтерского учета. 

  22. В нарушение п. 1 Порядка утверждения цен и тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений Кировградского городского округа, утвержденного решением Кировградской городской Думы от 30.11.2005 г. №160 тарифы на услуги предприятия не утверждены решением Думы Кировградского городского округа.
По результатам проверки на имя руководителя составлено представление от 29.09.2013г. исх. № 46 с указанием  предоставления  отчета  о  принятых мерах  по  устранению выявленных  нарушений до 25.10.2013г.

В Счетную палату Кировградского  городского округа представлена пояснительная записка Кировградского МП «Благоустройство» от 23.09.2013г. к акту проверки Счетной палаты Кировградского  городского округа от 06.09.2013г.
Отчет по результатам проверки направлен главе администрации Кировградского городского округа и главе Кировградского  городского округа 03.10.2013 г. 

По запросу от 10.01.2014 г. № 187 копия акта проверки от 06.09.2013 года направлена в отдел полиции ММО МВД России «Невьянский» 24.01.2014 года.

Объем проверенных средств по результатам контрольных мероприятий в 2013 году составил 52 570,9 тыс. руб., в том числе бюджетных 34 430,8 тыс. руб. Неэффективное использование бюджетных средств 624,2 тыс. руб. 

4.  Участие в семинарах:

  4.1. Участие 09.10.2013 г. в семинаре, организованном Счетной палатой Свердловской области (г. Екатеринбург), с сотрудниками контрольно-счетных органов муниципальных образований на тему: «Осуществление деятельности контрольно – счетных органов в связи с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации».

 4.2. Участие 09.10.2013 г. в конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области.

 4.3. Участие 22.10.2013 г. в семинаре, организованном Счетной палатой Свердловской области (г. Екатеринбург) с сотрудниками контрольно-счетных органов муниципальных образований на тему: «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 44-ФЗ».

5.  Участие в работе заседаний Думы Кировградского городского округа, комиссии по бюджету, финансам и муниципальной собственности Думы Кировградского городского округа, комиссии  по законодательству, местному самоуправлению и связи со средствами массовой информации, согласительных комиссий.

Председатель  Счетной палаты

Кировградского городского округа                                                      
М. А. Храмцова  
