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Заключение

на проект решения Думы Кировградского городского округа 

«О внесении изменений в решение Думы Кировградского городского округа от 21.12.2018 г. № 162 «Об утверждении бюджета Кировградского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

1.Основание для проведения экспертизы: пункты 1, 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 8.1 Положения «О Счетной палате Кировградского городского округа», утвержденного решением Думы Кировградского городского округа от 27 июня 2012 г. № 60.

2. Предмет экспертизы: проект решения Думы Кировградского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Кировградского городского округа от 21.12.2018 г. № 162 «Об утверждении бюджета Кировградского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» а также обосновывающие документы, представленные одновременно с ним.

3. Цель экспертизы: определение соответствия проекта решения Бюджетному кодексу РФ, Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), Уставу Кировградского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Кировградском городском округе (далее – Положение).

4. Результаты экспертизы: Заключение на проект решения Думы Кировградского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Кировградского городского округа от 21.12.2018 г. № 162 «Об утверждении бюджета Кировградского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  «Положением о бюджетном процессе в Кировградском городском округе», утвержденным решением Думы Кировградского городского округа от 31.08.2016 г. № 543.
 Заключение на проект Решения подготовлено Счетной палатой Кировградского городского округа на основе анализа документов и материалов, представленных Финансовым управлением администрации Кировградского городского округа в Думу Кировградского городского округа (вх. №86 от 23.04.2019 г.) и в Счетную палату Кировградского городского округа  (вх. №18 от 22.04.2019 г.). 
  В нарушение пункта 3 статьи 35 Положения документы представлены в Счетную палату Кировградского городского округа 22.04.2019 г. (вх № 18 от 22.04.2019 г.).
   Представленным проектом Решения вносятся изменения в ряд статей текстовой части решения о бюджете, а также в его приложения.

К проекту Решения представлены приложения, указанные в тексте проекта Решения (№№1, 5, 7, 9, 13) (далее – Приложения). 

В ходе экспертизы проекта Решения  проанализированы изменения основных параметров бюджета 2019 года, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям законодательства.

Показатели бюджета и изменение основных его характеристик на 2019 год приведены  в таблице 1.

Таблица 1                                                                                                        

В рублях 

	Наименование
	Проект решения к 17.04.2019 г.

	Проект решения на 2019 год  (к 24.04.2019 г.)
	Изменение бюджетных назначений

(увеличение (+), сокращение (-)

гр.3- гр.2

	
	
	Всего


	в том числе
	

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления 


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	1 445 617 060,85
	1 445 916 810,85
	460 380 722,00
	988 500 535,0
	299 750,00

	Расходы
	1 478 956 402,36
	1 482 007 152,36
	Х
	Х
	3 050 750,00

	Дефицит  (-)

Профицит (+)
	-33 339 341,51
	-36 090 341,51
	Х
	Х
	-2 751 000,00

	
	
	
	
	
	


Корректировки доходной части бюджета Кировградского городского округа

Изменение прогноза поступления доходов бюджета Кировградского городского округа  на 2019 год по сравнению с утвержденными показателями приведено в таблице 2. 

Таблица 2

В рублях.

	Наименование доходов
	Проект решения к 24.04.2019 г.
	Проект решения к 17.04.2019 г.


	Изменение   (гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	460 380 722,00
	460 380 722,00
	0,00

	Налоговые доходы, в т. ч.
	350 750 794,00
	350 750 794,00
	0,00

	налог на прибыль
	269 844 085,00
	269 844 085,00
	0,00

	налоги на товары
	20 008 655,00
	20 008 655,00
	0,00

	налог на совокупный доход
	15 017 778,00
	15 017 778,00
	0,00

	налог на имущество
	40 574 949,00
	40 574 949,00
	0,00

	госпошлина
	5 305 327,00
	5 305 327,00
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	109 629 928,00
	109 629 928,00
	0,00

	Доходы от использования муниципального имущества
	21 173 635,00
	21 173 635,00
	0,00

	Доходы при пользовании природными ресурсами
	5 313 774,00
	5 313 774,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг
	525 794,00
	525 794,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных ресурсов
	78 980 035,00
	78 980 035,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 086 690,00
	3 086 690,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	550 000,00
	550 000,00
	0,00

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	988 500 535,00
	988 200 785,00
	299 750,00

	Прочие безвозмездные поступления
	41 812 000,00
	41 812 000,00
	0,00

	Возврат остатков
	-2 964 446,15
	-2 964 446,15
	0,00

	Всего доходов
	1 445 916 810,85
	1 445 617 060,85
	299 750,00


Из таблицы 2 видно, что 
1) доходы бюджета увеличены на 299 750,00 руб., в части:   

-безвозмездные поступления – 299 750,00 руб. Основание: п.3 ст. 217 БК РФ, постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 223-ПП, постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 222-ПП.
Корректировки расходной части бюджета Кировградского городского округа

Изменение направлений расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации представлено в таблице 3.

Таблица 3

В рублях

	Код
	Показатели
	Проект решения к 24.04.2019 г.
	Проект решения к 17.04.2019 г.
	Изменение (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	100
	Общегосударственные вопросы
	63 506 533,00
	63 463 952,00
	42 581,00

	200
	Национальная оборона
	1 477 500,00
	1 477 500,00
	0,00

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 492 019,00
	8 534 600,00
	-42 581,00

	400
	Национальная экономика
	48 716 992,79
	48 848 944,58
	- 131 951,79

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	416 330 137,03
	413 447 185,24
	2 882 951,79

	600
	Охрана окружающей среды
	662 000,00
	662 000,00
	0,00

	700
	Образование
	670 403 590,54
	670 364 840,54
	38 750,00

	800
	Культура и кинематография
	62 920 640,00
	62 659 640,00
	261 000,00

	1000
	Социальная политика
	121 339 940,00
	121 339 940,00
	0,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	87 464 800,00
	87 464 800,00
	0,00

	1200
	Средства массовой информации
	542 000,00
	542 000,00
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	151 000,00
	151 000,00
	0,00

	 
	Всего расходов
	1 482 007 152,36
	1 478 956 402,36
	3 050 750,00


В связи с увеличением общего объема планируемых расходов на основании писем главных распорядителей бюджетных средств, проектом Решения  вносятся изменения в  разделы бюджетной классификации расходов бюджета. 

Рост планируемых расходов предусматривается по четырем разделам бюджетной классификации, сокращение расходов проектом Решения предусматривается по двум разделам (табл. 3). 

Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям бюджетных средств представлено в таблице 4:

Таблица 4

В рублях

	Код
	Показатели
	Проект  решения к 24.04.2019 г.
	Проект  решения к 17.04.2019 г. 
	Изменение (+/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Администрация Кировградского городского округа
	255 633 039,36
	252 882 039,36
	2 751 000,00

	905
	Управление капитального строительства  Кировградского городского округа
	391 666 196,46
	391 666 196,46
	0,00

	906
	Управление образования Кировградского городского округа
	641 597 485,00
	641 558 735,00
	38 750,00

	908
	Управление культуры и молодежной политики Кировградского городского округа
	92 800 745,54
	92 539 745,54
	261 000,00

	912
	Дума Кировградского городского округа
	3 558 437,00
	3 558 437,00
	0,00

	913
	Счетная палата Кировградского городского округа
	1 717 390,00
	1 717 390,00
	0,00

	915
	Управление физической культуры и спорта Кировградского городского округа
	87 464 800,00
	87 464 800,00
	0,00

	919
	Финансовое управление администрации Кировградском городского округа
	7 569 059,00
	7 569 059,00
	0,00

	 
	Всего расходов
	1 482 007 152,36
	1 478 956 402,36
	3 050 750,00


1. Изменение объемов в части расходов по главным распорядителям бюджетных средств за счет увеличения объема субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов областного бюджета в соответствии с п. 3 статьи 217 БК РФ, п.2 статьи 34 Положения на общую сумму 299 750,00 руб., постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 223-ПП, постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 222-ПП, в т. ч.:

- МКУ «Управление культуры и молодежной политики Кировградского городского округа» на организацию и проведение военно-спортивных игр, военно-спортивных мероприятий, на подготовку молодых граждан к военной службе в сумме 261 000,00 руб.

- МКУ «Управление образования Кировградского городского округа» на организацию и проведение военно-спортивных игр, военно-спортивных мероприятий в сумме 38 750,00 руб.


2. Изменение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств на основании ст. 158 БК РФ, п.8 статьи 8, п.п.3 пункта 2 статьи 35 Положения отражено в пояснительной записке к проекту Решения, всего на сумму 2 751 000,00 руб., в т.ч. администрации Кировградского городского округа на осуществление выплаты выкупной стоимости аварийного нежилого помещения по адресу: г. Кировград, ул. Свердлова, 45 в сумме 2 751 000,00 руб. 
В связи с планируемыми изменениями, изменяется программная составляющая часть бюджета в части муниципальных программ. Изменения в разрезе муниципальных программ приведены в таблице 6.

Таблица 6

В рублях

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Код целевой статьи
	Проект  решения к 24.04.2019 г.
	Проект  решения к 17.04.2019 г.
	Отклонения (+/)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	  Муниципальная программа "Совершенствование муниципального управления и противодействие коррупции"
	0100000000
	47 203 595,00
	47 161 014,00
	42 581,00

	2
	  Муниципальная программа "Обеспечение деятельности по комплектованию, учету, хранению и использованию архивных документов, находящихся в муниципальной собственности Кировградского городского округа"
	0200000000
	2 250 000,00
	2 250 000,00
	0,00

	3
	  Муниципальная программа "Обеспечение общественной и экологической безопасности на территории Кировградского городского округа"
	0300000000
	31 821 627,51
	31 864 208,51
	- 42 581,00

	4
	  Муниципальная программа "Социально-экономическое развитие Кировградского городского округа"
	0400000000
	490 000,00
	490 000,00
	0,00

	5
	  Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Кировградском городском округе до 2020 года"
	0500000000
	44 869 210,85
	42 118 210,85
	2 751 000,00

	6
	  Муниципальная программа "Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами Кировградского городского округа"
	0600000000
	6 168 108,00
	6 168 108,00
	0,00

	7
	  Муниципальная программа "Развитие системы образования в Кировградском городском округе"
	0700000000
	640 523 485,00
	640 484 735,00
	38 750,00

	8
	  Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежной политики в Кировградского городского округа"
	0800000000
	92 800 745,54
	92 539 745,54
	261 000,00

	9
	  Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Кировградском городском округе до 2020 года"
	0900000000
	87 464 800,00
	87 464 800,00
	0,00

	10
	  Муниципальная программа "Управление финансами Кировградского городского округа"
	1000000000
	6 676 047,00
	6 676 047,00
	0,00

	11
	  Муниципальная программа "Социальная поддержка  населения Кировградского городского округа"
	1100000000
	117 169 500,00
	117 169 500,00
	0,00

	12
	  Муниципальная программа "Развитие и модернизация объектов муниципальной собственности, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Кировградского городского округа"
	1200000000
	391 582 923,54
	391 582 923,54
	0,00

	13
	  Муниципальная программа "Поддержка молодых семей, проживающих на территории Кировградского городского округа"
	1300000000
	2 805 092,00
	2 805 092,00
	0,00

	14
	  Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Кировградского городского округа на 2017-2022 годы"
	1400000000
	851 506,00
	851 506,00
	0,00

	 
	Всего по муниципальным программам:
	 
	1 472 676 640,44
	1 469 625 890,44
	3 050 750,00

	 
	  Непрограммные направления
	7000000000
	9 330 511,92
	9 330 511,92
	0,00

	 
	Всего расходы:
	 
	1 482 007 152,36
	1 478 956 402,36
	3 050 750,00


  Изменение объема планируемых расходов на муниципальные программы связано с перемещением бюджетных ассигнований на основании писем главных распорядителей бюджетных средств.
В связи с изменением объёмов финансирования в разрезе муниципальных программ и мероприятий программ, разработчикам программ необходимо внести соответствующие изменения в указанные программы в сроки, установленные Бюджетным Кодексом РФ.

Увеличение расходов предусмотрено по четырем муниципальным программам, снижение расходов – по одной муниципальной программе.
В связи с планируемыми изменениями, изменена сумма дефицита бюджета. 
Анализ изменения данных приложения 13 «Свод источников финансирования дефицита бюджета Кировградского городского округа  на 2019 год» представлен в таблице 7.

Таблица 7

В рублях

	№ п/п
	Наименование 
	Проект  решения к 24.04.2019 г.
	Проект  решения к 17.04.2019 г.
	Изменение, (+/-)

(3-4)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Всего на покрытие дефицита бюджета,

 в том числе
	36 090 341,51
	33 339 341,51
	2 751 000,00

	2
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	 
	 
	0,00

	3
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом городского округа в валюте Российской Федерации
	 
	 
	0,00

	4
	Погашение бюджетом городского округа кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	 
	 
	0,00

	5
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации 
	15 000 000,00
	15 000 000,00
	0,00

	6
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетом городского округа в валюте РФ
	65 000 000,00
	65 000 000,00
	0,00

	7
	Погашение бюджетом городского округа кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ  в валюте РФ
	-50 000 000,00
	-50 000 000,00
	0,00

	8
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	21 090 341,51
	18 339 341,51
	2 751 000,00

	9
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа 
	- 1 510 916 810,85
	-1 510 617 060,85
	-299 750,00

	10
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа
	1 532 007 152,36


	1 528 956 402,36
	3 050 750,00


Объем дефицита в сумме 36 090 341,51 руб. рассчитан согласно статьи 92.1 БК РФ доходы (1 445 916 810,85 руб.) минус расходы (1 482 007 152,36 руб.) и не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (1 445 916 810,85) без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (988 500 535,0 руб.) минус налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений (188 284 000,00 руб.) Х 10%  с учетом суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (+21 090 341,51  руб.). 
При проверке соблюдения ограничений в отношении объема дефицита бюджета выполняется норма статьи 92.1 БК РФ (не более 10%).
Выводы 

В ходе экспертизы нарушений порядка применения бюджетной классификации не установлено.

Экспертизой установлено, что предлагаемые изменения расходной части бюджета соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Уставом Кировградского городского округа.
Председатель Счетной палаты 

Кировградского городского округа
                               
                             М.А. Храмцова
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